RELAZIONE DEL MINISTRO DELL’INTERNO
AL S1G. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
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organizzats che hanno compromesso la libera- determinazione ¢ ['imparzislita degli organi cletti nelie
consultazioni amministative del 28 ¢ 29 marzo 2010 ponch2 il buon andamento dell’amministrazione ed il
funzionamento dei servizi.

Indagini di polizia giudiziarie, svolte neil’ambito dei procedimento penale avviato dalle Procura della
RepubbhademMmaCapuaVmbmcvs&ocomaeapoyuppodclhnngg;mcon&lmclcrto
nella tomata elettorale del 2010, che aveva gid ricoperto per due mandzti consecutivi, dal 2000 al 2010, Ia carica di
sindaco.
in relazione a tale vicends, il Tribunale del Rissame di Napoli con ordingnza del 28 maggio 2012, ha
mmmmuﬁmmmhmmmmmmmmnwsmm
dell’ordinanza fino alls sus definitivitd, per il delitto & favoreggiamento personale, aggravato dalla mafiositd, nei
confronti di un latitente, esponente apicale dell*organizzazions camorristics operante sul temritocio di Grazzanise.

Sults base di tali circostanze il Prefetto di Caserta ha disposto, com decreto del 9 luglio 2012,
successivatmente prorogalo, ['sccesso presso il comune, &f sensi del’art I, comma 4, del decreto-legge 6
settembre 1982, n. 629, convertito dalla Jegge 12 ottobre 1982, 0. 726, per gli accertement] di rito.

Durante tale periodo ['amministrazione & stata caratierizoats da instabilitd politica per le dimissioni
rassegnate, in tempi diversi, dalla maggioranza dei consiglieri tanto da determinare, per impossibilita di
funzionamento, bsmghmmdeﬁmcomdmmhoomwmmdxmcommmmom&mm
per la provvisoria gestione dell’amministrazione.

All'esito dell’sccesso ispettivo il prefetto, su conforme perere del comitato provinciale per 'ordine e la
sicurezza pubblica, integrato con Ia pertecipazione del Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Santa
MmCmeeeddem:dcﬂaRepubbhmpmsoﬂTMed:Napoh Dtmonemwmmk
Ammaﬁa,haredanox’ancgmrelazwnemwzé ambre 2612, che costituisce parte integrante dells presente
proposta. Con ig citata relazione il Prefetto di Caserta da atto delle sussistenza di concreti, univoci ¢ rilevanti
- elementi su collegamenti diretti ed indiretti degli amministratori locali al tempo in carica con [2 criminalitd
organizzata di tipo mafioso e su forme di condizionamento deghi stessi, riscontrando pertanto i presupposti per
{"applicazione dells misura prevista dail’art. 143 del citato decreto legisiativo 18 agosto 2000 n. 267, pur tenuto
conto che, 2 seguito di ricorso, la Corte di Cassezione con provvedimento dell’$ novembre 2012 ba annullato la
suddetts ordinanza cautelare con rinvio al Tribunale di Napoli.

1 lavori svolti dalls commissione d’indagine hanno preso in esame, oltre afl’intero andemento gestionale
dell’amministrezione comunale, la cornice ¢riminale ed il contesto ambientale ove si coflocs P’ente locale, con
particolare riguardo ai rapporti tra gli amministratori ¢ le locali cosche ed banno evidenziato come I'uso distorto
dells cosa pubblica st sia concretizzato, nel tempo, nel favorire soggetti o imprese collegati direttamente od
indirettamente ad ambienti malavitosi, per I’esistenza di una fitta ed imricata rete di parentele, affinitd, amicizie ¢
frequentazioni, che lega alcuni amministratori ad esponenti delle locali consorterie criminali od & soggetti ad esse

contigui.

il comune di Grazzanise ¢ ricompreso in un ambito territorizle notoriamente caratterizzato dalla radicata ¢
pewasxvaprmdelhcmtaorpmmomcnmmalc.xmqueﬂedtmaggmvalmmmmﬂcopmnnncl
territorio nazionale, con un raggio di azione che si estende anche ad altri comuni dells provincia tra i quali quelli di
Casal di Principe, Casapesenna, Castel Voltumo ¢ San Cipriano d’Aversa, i cui consigli s0n0 stati recentemente
xnmwda!prowedxmcnwdxcmau’m 143 delcxtatodecmolegxslanvo 189agosto2000 n.267 To stesso

Le indagini ispettive hanno evidenzisto una We contuxmtﬁ nelle amministrazioni che si sono
succedute alla guids dell’ente od in particolare il ruslo svolto da colui che, cletto sindaco nelie consultazioni
elettorali del 2000 e del 2005, ba guidate ['smministrazione fino al 2010 ¢ successivamente 2 stato eletto

capogruppo dclla msggwxanza consiliare mentre alla guida deli’ente & succeduto i} proprio figlio.
dalls circostanza che up nlevame numero degli

'uss:szonogmvanudxnatumpcaale ha fatto parte, a

II dazo famusle della continuita e defla sussistenza di comuwni interessi tm rappmcnta.nu della compagine
cletia ¢ componenti della locale organizzazione criminale & avvalorato dalla circostanza che, nelia tomata
clettorale det 2010, tra i candidati e sostenitod defla lista di colui che & stato eleno sindaco figurano persone il cut

nucieo fanuliare & riconducibile alla locale criminalita organizzata.
(i stessi contzmuti della menzionata decisione del Trbunale Jdel desame di Napoli concernente

:1 pplicazione della misusa cautelare in carcere nei contront: del capo gruppo di maggioranza, indipendentemente
nhcw di natura penale tuttora al vaglio della magistratura, hanno fatto emergere palesemente, come st vedra pia
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La relazione redata dalls commissione d'indagine, avvaleadosi anche delle risultanze dell’attivitd svolta
dall’gutoritd giudiziaria, ha messo in rilievo un diffuso quadro di illegalitd, in diversi settori dell’emie locale,
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all’ organizzazione cemorristice egemone. -

£’ pacifico che il mancalo rispetto delle disposizioni dettals dall’ordinamento vigente, anche se non
riferibile esclusivamente all'infiltrazione dells criminalitd organizzats, pur fiscoouai, & pero la condizione

; i i 'condiziomenbnmﬁosc.&’infa:ﬁcvidemeazdiﬁmadmsimmﬁgorosoe
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gell'attivita di gestione, alla generalizzata iflegittimita defle procedure amministrative. Cost Villegaliti f3 da
schermo all’infiltrazione delle cosche Tocali.
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Gli accertamenti effettuati henno rivelato come gli inviti furopo invero artificiosamenie preordinati alla
finalita di aggiudicare I’appnhoadmasocieﬁricoudndbﬂeasoggetﬁap:nh" i della locale criminalita organizzata,

N come poi effettivamente i
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responsabile 'maﬂpaassocinzioneadelinquuedistampo mafioso, omicidio ed estorsione, sia risultata
aggiudicateria:gi-ben 55 gare d’appeito per lavori pubblici effettuate dall’amministrazione che ba gestito I'ente

i anni 2005- 2010,
di compromissione & altresi emersa relativamente alla procedura d'appaito per
io di Grazzanise, effettnata mediante il crterio dell'offerta econonticamente pit

vantaggiosa. : : -

i inazione del mese di maggio 2009, ¢ stata interrotta poco dopo 'avvio dei
Javori da parte dells commissione di gara, su proposta del sindaco pro tempore, che aveva mosso alcuni rilievi,
aon supportati da valutazioni tecniche, in merito &l reiativo progetio.

i i fini i i & Ia circostanza che nei verbali con i
appalto, votata con delibere di giunts ¢ di consiglio
menzione deile argomentszioni svolte dal citato
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. U'insieme detle procedure d'appelto anslizzate ha posto in evidenze come gli amministratori ed 1 vertici

¥ burocratici deli’ente locale non 2bbisno adottato, in quel contests ambientale notorismente caratterizzato da

un'elevats presenzz di esponenti della criminalitd organizeata, dovuti e idonei criteri per lindividuszione ¢

l'affidamento dei servizi; tale circostanza ha permesso che soggétti ¢ ditte vicini alla criminalitd organizzata di

ottenere I'affidamento di laveri o servizi pubblici che hamno impegnato, per impord consistenti, le risorse

Significstive forme di condizionamento ¢ comunque di uno svismento dell*attivita amministrativa sono

stati accertati anche nell’ambito dei lavori disposti, nel tempo ¢ sulla base di uns consolidate prassi, con ordinanze

& condngﬂ:ﬂiedurgesﬁeconozdinmedisammwinasscnndcipmupwsﬁrichiesﬁdﬂkleggeepa
* lescouzione di laveri invero del tutto pro :

L'indagine ispettiva ha posto ia rifievo lesistenza allinterno delfamministrazione comunsle di una
collaudata e illegittima metodologia volta alfaffidamento di lavori o servizi @ societd o ditte che, nelia quasi
_'wmliﬁ,siwmmm;dvedispeciﬁchepmfuﬁomﬁﬁ:ecnico~mmhﬁsuaﬁvcc,alcmediqmszc,_é"omigue

- Dalle diverse ordinanze emesse del vestice dell'ente emerge la sistematica elusione delle normme che
disciplinano i rapporti trs organi di governo e apperato burocratico,
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. Lorgano ispestivo ha evidenziato che tra 'avvenuto sopraliuogo ¢ I"ordinanzs sindacale di somma urgenza,
emessa nel mese di dicembre 2010, sono trascorsi ben otto mesi; detto Iesso di tempo conferma il ricorso def turto
mmadmmwwaemml'aﬁdammmdimamsxm
dall’amministrazione it violazione dei principi di traspatenzz e di separszione dei poteri tra organi polittici ¢
apparato burocratico. . :

Anche per tale procedurs si riscontrano { pil volts richiamati profili di comtinuitd con le passate
amministrazion, atteso che alla stessa societ ers stato affidato, nel corso del 2009, i} servizio di manutenzions
degli impianti di pubblica illuminezione. : .

In merito ali’affidaments si rileve come il sindaco al tempo in carics ed un assessore si fossero adoperati
wmﬂmwwwﬁwawmmmmmqwmm
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st in seguito assegnati aitri appalel .

Ulteriori elementi asseverano lo sviamento deil"attivitd emministrativs dai principi di buon endamento ¢ 1z
W&anﬁﬂm«i!ﬁedﬁnﬂiﬁw&ﬂmm&iwﬁhﬁuﬁm?&
sindaco ed alcami titolari di imprese locali strettamente legati ad esponenti apicali dells locale consorteria.

Tali espetti sono attestati dalla decisione dell’ex sindaco di partecipare al capitale di una societi mista
operante su futto il territorio provinciale, riconducibile ai suddetti soggetti © destinateria di interdittiva aatimafia,
aﬂaqumomﬁaﬁdtﬁnmappﬂﬁdmﬁ&ﬁkvmpﬁmxhwqudbmm&,qmﬁilwwo
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socictd a sua volta colpite da provvedimento interdittivo antimafia.
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conseguito,

Concorre & delineare il quadro di un'smministrezione gestits sulla base di logiche clientelari "essme del
comosobaadiwwkcomdeﬂ’inwicodic&pouﬂidomndmdeﬂ’wzw&senoudx‘
particolare delicatezza per Ia pianificazione ¢ Ia gestione urbanistica & sul quale convergone ¢ si concentrano, per
Ia tipologia delic materie trattate, gl interessi delle organizzazion; malavitose. :

Gli accertament] effetruati dall*organo ispettivo hanno posto in rilievo che i requisiti € le professionatitz
richieste dali'amministrazione per la sceita del candidato etano stati individuati in modo tale che nessun aitro
mﬂmmmmb&mdﬂmﬁm&mumqwmmﬂm&ﬁmwﬂmm
tempore prima che il concors fosse bandito ¢ che sark effettivo destinatario delf’incarico,

[ lavori della commissione d'indagine hsnmo rivelato come # primo cittadino nel corso di una
conversazione con I'interessato abbia riferito allo stesso che sard Iui il future capo dell’area tecnics, sollecitandolo
a prepasare la documentezione nesessaria ¢ rassicurandolo in merito ai compeonenti della commissione, sui quali lo
SIeSs0 aveva ¢sercitato 2 propria influepza, indicandogli altresi i tempi previsti per il perfezionamento
deli’assunzione, La stessa amministrazione cletta ne! 2010, come in precedenza esposto, ha continuato ad

“>avvalersi del citato tecnico, che pure he avuto un ruolo amivo nelle iliecite procedure di affidamento di tavori di cui
- - si'€ fatta menzione.
"% Le indagini giudiziarie hanno, inoftre, posto in rifievo [l'indireits acquiescenza, da parte di alcum

u}ni‘xlunistraioﬁ, a retnivi codict comportamental; della criminalita vrganizzags ¢ in ogni caso alteggiamenti contrart
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al principio di legalita al quale devono atienersi i sitolari di cariche pubbliche. E’ emerso in particolare come il
citato capo gruppo di maggiorenza, pur & conoscenzs di accadimenti penalmente rilevanti nei confronti di wn
locale imprenditore, nulla sbbia falto per informere !'autorit giudiziaria dells condotta delittuoss di cui era venulo.
2 conoscenza.

Le vicende apsliticamente esaminate ¢ dentagliatamente riferite nella refazione del prefetto di Caserta
hanno rivelsto uns serie di interferenze della criminalith organizzata sugli emministraton al tempo in carica che
hanno perseguito fini diversi da quelli istituzionali, con pregiudizio degli interessi della collertivita.

Scbbene il processo di legalizzazione defl'amivitd del comuse siz gid iniziato attraverso la gestione
provvisoria dell’ente affidsta af commissario saordinsrio, ai seasi dell’art. 141 del decreto legislativo 18 agosto
ZOOO,m267,pergaianﬁmﬂwmplemwwbmﬂumddhcrhnimﬁﬁ.siﬁﬁm. comungue,
necessaria 12 nominz dells commissione straordinaria i cui 2li’art 144 dello stesso decreto legislativa, tenuto
anche conto dei persistenti segnali di attivitd della criminafiti organizzata, come comprovato dalla recemt
ordinanza di custodia cautelare in carcere per associazione & delinquere di tipo camorristico emessa daila direzione
distmnmkeantixmﬁadiNapoli.neiwnﬁonﬁdianmfarmddlapmdunimteorgmn’ma‘omcdmimleperﬂ
territorio del comune di Grazzanise.

L'azione della commissione straordinariz pud, incltre, costituire un detecrente nei confronti della
crimipalitd organizzats che potrebbe nuovamente rivoigere ['stienzione all'emte, con illecite interferenze, in
occasione def prossima campagna eletiorale.

mmmwhmucuzomﬂmwe&mmmmmm 143
del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, ped intervenire fnenche quando sia stato -gid disposto
me@amﬁmwﬁm&mﬁ,ﬂml’mmmm&
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una commissione straordinaria cui, in virtd dei successivi articoli 144 ¢ 145, sono attribuite specifiche competenze
¢ metodologie di imervento finalizzate g garantire, nel tempo, I rispondenza deil’zzione amministrativa alle
esigenze della coliettivita.

In relazione alla presenzs ed all'estensione dell’influenza criminale, si rende necessario che Ja durata della
gestione commissariale sia determinata in diciotto mesi.
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